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INTERESSADO: Sindicato da Industria Grafica do Estado do Ceara

ASSUNTO: Consulta sobre & sributacdo dos servicos graficos pelo ISSQON e ICMS, apés Lei
Complementar n2 157/201€

EMENTA: Tributério. Incidéricia tributaria. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza. ISSQN.
Incidéncia do ISSQN sobre servigos graficos apos a Lei Complementar n® 157/2016. O
ISSON incide sokre a atividade de composicao grafica (confecgdo de impressos
gréficos) quando © produto grafico for destinado ao uso ou 2 distribuicdo gratuita.
Quando o produto grafico seja destinado a posterior operagao de comercializagao ou
industrializagdo, ainda que incorporados a outra mercadoria objeto de posterior
circulagdo, ndo sera sujeito ao ISSQN.

1 RELATORIO

1.1 Dos fatos e do pecido

O Sindicato da Industria Grafica do Estado do Ceara (Sindgrafica), inscrito no CNPJ com
o n? 07.346.372/0001-13, consulta sobre a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) nas ativideces realizadas pelas empresas do setor gréfico.

O consulente informa que, em razao de a Lei Complementar n? 157, de 29 de dezembro
de 2016, publicada no DOU do dia 30/12/2016, ter modificada a redacdo do subitem 13.05 da
lista de servicos anexa a Lei Complementar n? 116/2003, houve uma explicitagdo das prestacbes
de servicos sujeitas ao ISSQN e da venda de mercadoria sujeitas ao ICMS; que, se atividade da
industria gréafica resultar em um produto personalizado de uso exclusivo do encomendante,
havera a incidéncia do ISSQN; e que, s€ O produto, ainda que personalizado, for destinado a
posterior operacéo de comercializacdo ou ser destinado a incorporagdo de um produto, devera
ser sujeito ao ICMS; e que as empresas do setor, filiadas ao sindicato, foram surpreendidas pelo
Estado e pelo Municipio acerca do conceito do que seria prestacdo de servicos ou venda de
produtos, gerando inseguranca para o setor.

Em razio do exposto, o sindicato pede para explicitar, conforme lista descritiva, 0 que
seria considerado prestagdo ¢e servicos para fins de incidéncia do ISSQN.

1.2 Da Consulta

Nos termos do artigo 176 da Lei Complementar n¢ 159/2013, que instituiu © Codigo
Tributario deste Municipio e ¢as normas contidas nos artigos 495 e seguintes do Regulamento
do Cédigo Tributdrio Municipal de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n? 13.716/2015, os sujeitos
passivos, os sindicatos, entidacdes representativas de atividades econdmicas ou profissionais e 0s
auditores do tesouro municipal podem realizar consulta 3 Administracao Tributéria, por meio de
peticdo escrita, sobre situacdes concretas e determinadas relacionadas com a interpretagdo da
legislagdo tributaria. Portanto, ha amparo para o sindicato em questao realize consulta sobre a
matéria destacada no subitem anterior.

Quanto aos requisitos da consulta, verificou-se que a presente preenche os requisitos
previstos nas normas conticas nos artigos 495 a 497 do Regulamento do Codigo Tributério
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Municipal de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n? 13.716/2015, sendo, portanto, passivel de
apreciagao.

2 DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO E DE FATO
2.1 Das delimitacdes das competéncias tributarias do ICMS e do ISSQN

Para o deslinde da matéria objeto da consulta formulada, incialmente cabe esclarecer
que os campos de incidéncia do ISSON e do ICMS est3o delimitados nas materialidades contidas
na Constituicio da Republica Faderativa do Brasil de 1988, quando da atribui¢do das respectivas
competéncias tributdrias para exigir os impostos. Portanto, as balizas para a solugdo de possivel
conflito de competéncia tributdria sobre esses tributos estdo previstas nessas normas
constitucionais e ainda nas leis complementares editadas pelo Congresso Nacional, que, nos
termos do art. 146, |, da Lei Maior, cabe a esta espécie de norma dispor sobre conflitos de
competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

No tocante ao campc de incidéncia do Imposto sobre operagdes de circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS), de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, nos aspectos que
tangenciam o campo de incidéncia do imposto similar, de competéncia dos municipios,
encontra-se prevista no artigo 155, inc. Il e § 29, inc. IX, alinea b, da Constituicao Federal, nos
seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

(-]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[

IX - incidird também:

[

b) sokre o valor total da operagéo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos
nio compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

Das normas constitucionais contidas no art. 155, 1, verificam as trés seguintes regras-
matrizes de incidéncia do ICIVIS, que os estados podem tributar:

e realizar operacdes de circulagdo de mercadorias;

e prestar servicos de comunicagdo, mesmo que se iniciem no exterior e desde que
iniciados ou concluidos nos limites territoriais do estado ou Distrito Federal;

e prestar servigos de transporte interestadual ou intermunicipal.

No tocante as prestacdes de servigos contidas no campo de incidéncia do ICMS ndo ha o
que considerar, tendo em vista estas operagdes ndo terem relagdo com a consulta formulada. Ja,
sobre as operagdes de circulacdo de mercadorias serd necessario delimitar sua natureza para
dirimir a duvida acerca da incid2ncia desse imposto sobre os impressos graficos.

Mercadoria é toda coisa oferecida ao consumidor através da circulagdo econdémica;
- Pl ’ - -~ A - s ” - o -
enquanto a coisa ndo é posta em circulagdo economica, nao € mercadoria. O gue caracteriza a
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mercadoria é a existéncia de um bem material posto em circulagdo econdmica, para o consumo,
mediante remuneragdo.

Sobre o conceito dc que seja mercadoria para fins de incidéncia do ICMS, a Primeira
Secao do Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.125.133 - SP, assentou entendimento que “a
circulagdo de mercadorias versada no dispositivo constitucional refere-se & circulagdo juridica,
que pressupde verdadeiro ¢to de mercancia, para ao qual concorrem a finalidade de obtengao
de lucro e a transferéncia de titularidade”.?

Conforme transcrito acima, as normas constitucionais delimitadoras da competéncia dos
estados e do Distrito Federal para exigirem o ICMS previu também a possibilidade desse imposto
incidir sobre as mercadorias resultantes de prestacdes de servicos nio compreendidas no campo
de incidéncia do 1SSQN. Essa incidéncia, obviamente, s6 pode ocorrer se houver operagdo de
circulacdio de mercadorias e se ela n3o for resultante de uma prestagdo de servico sujeita ao
ISSQN.

Sobre a competénciz tributaria para instituir e cobrar o Imposto sobre Servigos, a
Constituicdo Federal, em seu art. 156, inc. |, estabelece que compete aos municipios e ao
Distrito Federal instituir imposto sobre “servicos de qualquer natureza, n3o compreendidos no
art. 155, 11, definidos em lei complementar”. Na delimitacdo da competéncia desse imposto, para
evitar o “bis in idem”, foi excluida expressamente a possibilidade de o imposto alcangar 0s
servicos que foram incluidcs na competéncia do ICMS e foi estabelecida a necessidade de lei
complementar para definir o que é servicos de qualquer natureza.

Além dessas delimitz¢8es das materialidades sujeitas ao ICMS e ao ISSQN, a Constituicédo
Federal estabelece, em seu art. 146, que lei complementar deve, entre outras matérias, dispor
sobre conflitos de competéncia em matéria tributaria, entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e 0s municipios e estabelecer normas gerais sobre os fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes dos impostos.

Pelo exposto, além das delimitagbes de competéncias expostas, as hipéteses de
incidéncia do ICMS e do ISSQN serao as que forem estabelecidas em lei complementar.
Obviamente, observando as balizas das materialidades definidas na Constitui¢ao Federal para
esses impostos.

2.2 Da incidéncia do 1SSQN sobre os servicos graficos

Conforme exposto na consulta formulada, o Sindgrafica deseja saber quais produtos
graficos constantes da lista anexa a consulta sao considerados prestagdo de servicos para fins de
incidéncia do ISSON. Para este fim, sera feita uma anilise da definicdo de fato gerador do ISSQN
para 0s servigos prestados por graficas, estabelecida na legislagdo complementar.

Antes da vigéncia da alteragdo da Lei Complementar n2 116/2003, promovida pela Lei
Complementar n? 157/2015, a doutrina e a jurisprudéncia eram pacificas no sentido que a
atividade de prestagdo de servigo de composig¢do grafica, personalizada e sob encomenda, ainda
que envolva fornecimento de mercadorias, era sujeita apenas ao ISSQN, conforme pacificado na
samula STJ n2 156, que contém o seguinte verbete:

/

o
1 MEIRELES, Hely Lopes. Imposto clevido por servigo de concretagem. Revista dos Tribunais. Ano 62,%0l. 453, p. 45-
52, jul. 1973.
2 Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 1.125.133 — 5P. Brasilia: Diario da Justica Eletgdnico, 10 set. 2010.
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A prestacdo de servigo de composicao gréfica, personalizada e sob encomenda, ainda
que envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeita, apenas, a0 ISS.

Atualmente, a norma geral de regéncia do ISSQN, Lei Complementar n2 116/2003, com
redac3o dada pela Lei Complementar ne 157/2016, estabelece no subitem 13.05 da sua lista de
servicos, em relagdo aos servigos preponderantemente prestados por graficas, que 0 ISSQN
incide sobre as prestagdes de servigos de:

13.05 - Composicio grafica, inclusive confecgdo de impressos graficos, fotocomposi¢ao,
clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior
operazdo de comercializagao ou industrializagdo, ainda que incorporados, de qualquer
forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior circulagdo, tais como bulas,

rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos e de instrugao,
quanc o ficardo sujeitos ao ICMS. [Grifamos]

Pela norma definidora da hipdtese de incidéncia do ISSQN sobre o principal servico
realizado pelas gréficas, o imposto incide sobre a composicdo grafica, que é a atividade de
confeccio dos produtos graficos. Além dessa atividade género, a norma elenca algumas
tecnologias utilizadas para a composi¢ao gréfica, como a fotocomposi¢ao, clicheria, zincografia,
litografia e a fotolitografia. No entanto, estas tecnologias ndo sdo o fim, mas o meio utilizado
para a composicdo grafica. \'erifica-se também que o rol de tecnologias utilizadas na composigao
gréfica € meramente exemplificativo, em razdo da constante e rapida evolugdo tecnologica que
os setores produtivos estao insaridos.

Quanto 2 atividade género, composicdo grafica, prevista como hipétese de incidéncia do
ISSON, realizada por qualcuer das tecnologias descritas ou por outras nio expressamente
previstas, a partir da vigéncia da Lei Complementar n2 157/2016, que se deu em 31 de dezembro
de 2016, para ocorrer o fato gerador do imposto sera necesséario determinar previamente a
destinacdo que seré dada ac produto grafico, haja vista a norma ter excluido da incidéncia do
imposto em questdo, 0s impressos gréficos “destinados a posterior operagao de comercializagdo
ou industrializacdo”. Portanto, para saber se o produto resultante da composicdo grafica ¢
sujeito ao ISSQN é necessario identificar qual destinagdo sera dada a ele, pelo contratante da
atividade a ser realizada pela grafica. Pois, se O produto for destinado a venda, como
mercadoria, ou se destinaclo a insumo do processo de industrializagao ou a composicao do
produto industrializado, a ser posteriormente comercializado, n3o é sujeito a incidéncia do
imposto municipal.

Pelo exposto, a norma da lei complementar, ao definir a composicdo grafica como
hipétese de incidéncia do IS5QN, estabeleceu uma condigdo para este fim, que ¢ a destinacdo do
produto. Quanto a possibilidace de incidéncia ou n3o do ICMS sobre operagdes nao sujeitas ao
ISSQN, sera necessario verificar se operacdo realizada se amolda materialidade constitucional
“operagdes de circulagdo de mercadorias”, conforme definido na se¢ao precedente.

Portanto, n3o é a espécie de produto grafico que determina se incidira o ISSQN ou n3o na
operagaoc — como parece entender a consulente, ao indagar se determinados produtos sao
sujeitos ao ISSQN ou ao ICMS — mas sim, a destinagdo que sera data ao produto pelo
contratante. Com isso, a titulc de exemplo, a confeccdo de etiquetas por uma grafica pode ser
sujeita a incidéncia do ISSQN ou nao, conforme a destinaco que o encomendante der a elas. Se
a etiqueta for destinada ac uso pelo contratante é sujeito ao ISSQN, mas se for destinada a
comercializacdo direta ou se for utilizada como insumo de produto que sera posteriormente
comercializado, ndo serd sujeito ao imposto municipal.
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Pelo exposto, atualmente, 0 que define se o ISSQN incide sobre o servico de composigao
grafica é a destinacao que 2 encomendante dard ao produto grafico. A questdo de o produto
grafico ser ou ndo personalizado deixou de ser preponderante para fins de determinacdo da
incidéncia do imposto municipal, como era antes da alteragdo da legislagao. Nessa linha
interpretativa, a confecgao de rétulos para serem afixadas em garrafas de bebidas, que serao
posteriormente comercializadas, embora sejam decorrentes de uma obrigagao de fazer produtos
personalizados, com a modificagdo promovida na norma definidora da hipdtese de incidéncia do
ISSQN sobre a atividade de graficas, deixou de ser sujeita a incidéncia desse imposto. No mesmo
sentido é confecgdo de bulas, caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos e de instrugao
de produtos, que embora sejam produtos graficos personalizados, se integrarem produtos a
serem comercializados, deixa ce ser sujeito ao ISSON.

Pelos fundamentos e razdes expostos, é impraticavel definir, de forma categoérica, se 0s
quarenta e quatro produtos graficos listados na planilha anexa 3 consulta sdo ou ndo sujeitos ao
ISSON. Pois, conforme expesto, nio é a espécie de produto grafico confeccionado que ird
determinar a incidéncia do imposto municipal, mas sim a destinacdo que serd dada ao mesmo.
No entanto, pela natureza de alguns impressos graficos, & possivel afirmar peremptoriamente
que alguns dos itens da lista do Anexa Unico desta solugdo de consulta s3o sujeitos ao ISSQN.

Como ja ressaltado, o atributo “personalizagdo” do produto grafico perdeu sua
preponderancia na determinacdo da incidéncia do imposto in casu, pois ha produtos que
mesmos personalizados pcce ser objeto de comercializagao direta ou como parte de um
produto em processo de industrializacdo, para posterior comercializagdo. No entanto, para
alguns produtos graficos, este atributo & determinante para a incidéncia do ISSQN, conforme
pode ser constatado do Anexo Unico desta solugdo de consulta.

3 CONCLUSAO

Diante dos fundamentos juridicos e faticos expostos, objetivamente, sobre a consulta
formulada pelo Sindigrafica, esclarece-se que:

i) Até a vigéncia da slteracdo da Lei Complementar ne 116/2003, promovida pela Lei
Complementar n? 157/2016, a doutrina e a jurisprudéncia eram pacificas no sentido
que a atividade de prestagdo de servico de composi¢do grafica, personalizada e sob
encomenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, era sujeita apenas ao
ISSQN.

ii) A partir da vigéncia da Lei Complementar n? 157/2016, que alterou a redacdo do
subitem 13.05 da lista de servigos da Lei Complementar n2 116/2003, a determinagao
da incidéncia do 1SSQN sobre a atividade de composi¢do grafica (confecgdo de
impressos graficos) dependerd da destinagdo que sera dada ao produto grafico.

iiijSe o produto grafico for destinado ao uso ou a distribuicdo gratuita, pelo
encomendante, havera a incidéncia do 1SSQN sobre a atividade de sua confeccao. A
contrario sensu, se o produto grafico for destinado a posterior operagao de
comercializagao cu industrializacdo, ainda que incorporados, de qualquer forma, a
outra mercadoria gue deva ser objeto de posterior circulagdo, nao sera sujeito a esse
imposto. /

Em raz3o do critério da destinagdo do produto, adotado como condi¢do para determinar

a incidéncia do ISSQN sobre & atividade de composicdo grafica, o atributo gersonalizagado do
f [
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produto, antes considerado essencial para determinar a incidéncia, deixou de ser
preponderante, mais ainda util para dirimir conflitos de incidéncia tributaria.

Diante do exposto, em regra, nao ha como definir de forma categorica se determinado
produto grafico é sujeito ou n30 ao ISSQN. No entanto, conforme lista de produtos graficos
constante do anexo desta solugdo de consulta, é possivel determinar que alguns produtos
graficos sdo sujeitos apenas 20 imposto municipal. Ja, quanto 0s demais produtos da lista, a
determinacio da incidéncia desse imposto dependerd da destinagao do produto.

E o parecer que ora <ubmete-se 3 apreciagao superior.

Fortaleza, 12 de julhode 2018.

y _Jose GQTE’/' ;
Tributos Municipais
at. n°® 45.119

DESPACHO DO GERENTE DA CECON

1. Aprovo o presente parecer nos seus exatos termos.
2. Encaminhe-se a0 Coordenador de Administragao
Tributéria para apreciagao.

Fortaleza-CE, 31 /0% /018"

: "l
p;?ul/:a g émw’e{)u}(\)
v i

Paulo Sérgio Dantas Leitdo

Célula de Consultoria e Normas
DESPACHO DO&@@RDENADOR DA CATRI

1. De acordo com 0s termos deste Parecer; —
2. Nos termos do art. 499 do Re;gm'aﬁento do

aprovado pelo Decreto ng 13.7 5, e inbe-se
ao Secretério das Finangas para fins conhegifmento
e providéncias.

Fortaleza-CE, ﬁ__c//_(/_‘_f/ 2‘/ ¢ h

DESPACHO DO SECRETARIO MUNCIPAL DAS FINANCAS

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou a0 mesmo O efeito de resposta a
consulta formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adocao das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, 49//C J
dir Gurgel im Fi
-\ Secyetario Municipaleas Finangas
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